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Instituto de Capacitacion
y Estudios para el Desarrollo Local

Un desafio

EL 27 de diciembre de 1997 se creo el Instituto
de Capacitacion y Estudios para el Desarrollo
Local (ICEDeL), por iniciativa del Estado Mu-
nicipal, enmarcado en los proyectos del Plan
Estratégico y con el apoyo y aprobacion del
Poder Legislativo de la ciudad de Rafaela me-
diante ordenanza N° 3068.

El ICEDeL nace con la idea de generar un ente
que trabaje desde una optica estratégica desa-
rrollando programasy estudios que permitan a
la ciudad anticiparse a los cambios.

La mision

Potenciarlacapacitacionyformaciondenuestro
Capital Humanoy trabajar sobre el conjunto de
condiciones culturales y socioeconomicas que
favorezcaneldesarrollodelaciudadysuregion.

Laformade accionar

| Trabajando en la formacion y desarrollo de
nuestro Capital Humano.

| Creando un espacio de estudio y actuacion
sobre el rol del Estado Municipal y las nuevas
estrategias de desarrollo.

[ Articulando redesy relaciones que potencien
el crecimiento localy regional.

Los ejes de trabajo

| Formacion y capacitacion de funcionarios
publicos y profesionalizacion de los agentes
municipales.

| Formacion y capacitacion para integrantes de or-
ganizaciones intermedias de la ciudady la region.

| Programasy estudios sobre tematicas locales
y regionales.

| Gestion y cogestion de programas regionales
y de cooperacion.

Nuestros Estudios

| Relevamiento Socioeconomico

| Encuesta a Estudiantes que Finalizaron sus
Estudios Medios.

[ Censo Industrial
[ Censo del Softwarey Servicios Informaticos
[ Primer Relevamiento de Pueblos Originarios

| Primer Mapa Social de las Organizaciones de
la Sociedad Civil de Rafaela



Introduccion

El Instituto de Capacitacion y Estudios para el
Desarrollo Local (ICEDeL) de la Municipalidad
de Rafaela, institucion que transita su vigesi-
mo ano de vida, fue creado en el ano 1997 con
el objetivo de trabajar sobre la gestion del co-
nocimiento, la formacion y la construccion de
informacion confiable para la generaciony ges-
tion de programas estratégicos que aporten al
desarrollo de la ciudad.

Para un territorio cada vez mas complejo, contar
con informacion local, precisa y actualizada se
convierte en un insumo de alto valor estratégico,
de relevancia central al momento de disenar e
instrumentar politicas de desarrollo.

En la ciudad de Rafaela, desde el ano 1993 se rea-
liza anualmente el operativo denominado “Rele-
vamiento Socioecondomico de Rafaela” una inves-
tigacion local que busca comprender los efectos
que las dinamicas economicas producen sobre
la situacion social y la calidad de vida de las per-
sonas, las condiciones de habitat, el acceso a la
salud, la seguridad y el nivel de confort de las vi-
viendas, entre otras cuestiones.

Nuestra ciudad es reconocida y valorada in-
ternacionalmente por los esfuerzos dedica-
dos a la construccion de informacion local,
tematica que nos posiciona a la vanguardia
entre multiples ciudades de similar escala
poblacional. Esto solo ha sido posible gracias
al esfuerzoy la dedicacion de todas las perso-
nas que han sido parte de los diferentes ope-
rativos realizados a lo largo de estos anos.

En esta vigesimoquinta edicion del Releva-
miento hemos apostado a generar un infor-
me que profundice no solo el valor expositivo
de los datos, sino también que aporte una pri-
mera interpretacion de los mismos, senalan-
do aquellas situaciones que a nuestro criterio
pueden merecer unaatencion especial.

Entendemos que el diseno y la instrumenta-
cion de politicas para el desarrollo y la inclu-
sionsocialdemandan contar con diagnosticos
precisos y actualizados del territorio a trans-
formar. Somos conscientes que detras de cada
dato, nUmero o porcentaje, se esconden las
diferentes situaciones y problematicas que
transitan vecinos de nuestra ciudad. Es por
ello, que, desde el ICEDeL tratamos de darle
la mayor dimension humana posible, y reno-
vamos permanentemente nuestros esfuer-
zos por brindarle a la sociedad nuestra mejor
arma: lainformacion.

Atodos los que han participadoy contribuido
connuestra labor, infinitamente

i{GRACIAS!
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_Universo
Hogares de la zona urbana de Rafaela.

_Técnica elegida para el disefio muestral
Muestreo probabilistico al azar en 1 etapa.

_Tamano muestral

690 viviendas. Se detectaron 695 hogares,
con 1.759 personas de 10 anos y mas en una
poblacion de 2.039 encuestados.

_Periodo de referencia
Desde el 28 de mayo al 3 de junio de 2017.

_Error muestral
2%.

_Nivel de confianza
95%

_Metodologia utilizada para la realizacion
de la encuesta

La informacion fue captada en el
aglomerado urbano de Rafaela,
comprendiendo la totalidad de los barrios
de la ciudad.

_Oficializacion de la encuesta

La encuesta fue oficializada por el IPEC
(Instituto Provincial de Estadistica y Censos)
de la Provincia de Santa Fe, disposicion 01/17.
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Resumen ejecutivo

:Qué nos dice el Relevamiento
Socioeconomico 2017?

La falta de oportunidades laborales sigue para el cual la marginacion laboral acrecienta
siendo un problema para la ciudad de Rafaela. con fuerza su vulnerabilidad y el riesgo de ex-
La moderada creacion de puestos de trabajo clusion de muchas familias.
del Gltimo ano no ha sido capaz de proveer su-
ficientes alternativas de empleo para una ciu- Las circunstancias actuales alertan sobre una
dadania que se ha volcado masivamente a la sensible caida del ahorro domésticoy  un
fuerza del trabajo en busca de compensar el inquietante aumento en el endeudamiento
desplome de los ingresos. de los hogares. Cada vez son menos los hoga-
res que logran solventar sus gastos mensua-
Los datos senalan que uno de cada cinco ciuda- les con el ingreso que perciben a partir de
danos que componen la poblacion economica- suocupacion principal. Mas familias recurren
mente activa transita un escenario signado por a las compras en cuotas y a laventa de
notorias dificultades, ya sea por no lograr inser- pertenencias. También aumento la cantidad
tarse en el mercado laboral o por contar con ocu- de hogares que acuden al Estado o a las or-
paciones de bajas prestaciones horarias, por lo ganizaciones de la sociedad civil en busca de
generalenelsectorinformal de la economia. auxilio en alimentosy otros productos de pri-

mera necesidad.
En los Gltimos anos ha disminuido la cantidad

de personas ocupadas bajo relacion de depen- Poniendo el foco sobre la esfera social, Rafaela
dencia, lo que significa que una fraccion con- mantiene un perfilde ciudad joven. Casi la mitad
siderable de los puestos de trabajo que han de las personas que viven actualmente en la ciu-
sido creados en el Gltimo afo corresponden a dad no superan los 30 anos de edad y la cohorte
actividades llevadas a cabo por cuenta propia. de adultos mayores (65 afios 0 mas) representa

el13,5% de la estructura demografica local.
Los jovenes, las mujeres y las personas con

menor nivel de instruccion son quienes pre- Ensintoniacon los registros historicos, dostercios
sentan los mayores obstaculos en la transi- dela poblacién son oriundos de la ciudad, un in-
cion al mundo del trabajo. También ha crecido dicador que ha experimentado minimas variacio-
el desempleo entre los adultos, un segmento nesen los ultimos quince anos.



En cuanto a las condiciones de habitat se des-
taca la masiva presencia de viviendas con con-
diciones habitacionales acordes para unavida
de calidad y confort, con una muy baja inci-
denciadesituaciones de hacinamiento.

El acceso a servicios basicos muestra una am-
plia extension de los alcances en la provision
de agua corriente y energia eléctrica. La mayo-
ria de las viviendas cuentan con drenaje sani-
tario (cloacas) y bano instalado, en tanto que
poco menos de la mitad posee suministro de
gas natural.

Respecto a la propiedad de las viviendas, el
66,5% son propietarios, mientras que uno de
cada cinco hogares alquila el espacio donde
habita. En su mayoria se trata de personas
con intenciones de comprar o construir una
vivienda, siendo los motivos economicos las
principales razones que obstruyen las posibi-
lidades de cumplirsus planes.

Por Gltimo, los niveles de educacion muestran
uninfimo porcentaje de poblacion analfabeta,
en tanto que se destaca un masivo alcance en
elsistemade coberturadesalud,donde casi el
80% de los ciudadanos cuenta con obra social
o medicina prepaga.

Un mercado laboral ambivalente

Luego del intenso hundimiento padecido du-
rante el ano pasado, aunque el mercado de
trabajo local ha comenzado a mostrar los pri-
meros signos vitales; aln persisten tenden-
ciasen elempleo que no logran despegar con
fuerza, situacion que deriva en la presencia de
muchos ciudadanos con dificultades para una
adecuadainsercion laboral.

En un contexto donde mas personas se han incor-
porado a lafuerza detrabajo, latasa de ocupacion
ha logrado mantenerse relativamente estable, en

tanto que el desempleo se retrajo mas de un pun-
to porcentual, alcanzando unvalor de 81% para el
segundo trimestre delano.

Sibien es cierto que persiste un saldo negativo, al
comparar los datos oficiales con la coyuntura la-
boral del ano 2015, se observan algunas senales
que podrian estarindicando el surgimiento de un
entorno economico y laboral mas auspicioso en
lacomparacion interanual.

Un repaso a la evolucion de los principales indica-
doreseconomicosy laborales ofrece explicaciones,
que, aln sin ser categoricas, facilitan la interpreta-
ciondelescenario planteado.

El primer elemento a destacar es la elevada pro-
porciondelaciudadaniaquerevisteenlasfilasde
la poblacion econdomicamente activa (PEA). Du-
rante elano 2017, un mayor numero de habitantes
en edad de trabajar se ha volcado al mercado de
trabajo, elevando la PEAa50,3%, segundo registro
historico mas elevado desde el ano 1993, solo su-
perado porlamedicion delano 2013 (50,5%).

Con unainflacion que supero el 40% durante 2016",
elderrumbe de los salarios reales provoco la pérdi-
da de poderadquisitivoy esto incito la afluencia al
mercado laboral de un segmento de la poblacion
que anteriormente se encontraba voluntariamen-
te excluido del mismo. La necesidad de compensar
el desplome de los ingresos, sumado a las dificul-
tades que atravesaron aquellos hogares que su-
frieron despidos, suspensiones o caida de la acti-
vidad cuentapropista en los Gltimos meses, obligd
aque nuevos sectores de la poblacion emprendan
acciones para insertarse a la vida laboral activa,
elevando asilatasa deactividad local.

! Los datos de la inflacion acumulada del afio 2016 varian segin las
fuentes consultadas. La inflacion anual registrada por el indice Congreso
y por los gremios (CGT, CTA) alcanzé registros que se ubicaron entre el
40,3% y el 40,9%. Segln el INDEC, la tasa de inflacion fue de 36%, cifra
que se logra a partir de una estimacion ex post, dado que el organismo

no relevo precios durante los meses de enero a abrilinclusive.



Dos circunstancias ratifican estos razonamien-
tos: por un lado, se produjo un sensible incre-
mento en la proporcion de estudiantes que inte-
gran la PEA, mientras que en elano 2016, el 33,3%
de los estudiantes de 16 anos o mas se encon-
trabanvolcados al mercado de trabajo, en elano
2017 dicho porcentaje se elevo hasta 44,3%; por
otro lado, se verifico una ampliacion en la parti-
cipacion femenina dentro de lafuerza de trabajo,
indicando una creciente incorporacion de la mu-
jeralaPEAlocal.

Elanunciado crecimiento de la tasa de actividad
se produjo en un periodo en el que comenzaron
a registrarse los primeros datos coyunturales
favorables en la macroeconomia nacional, lo
cual pudo haber incidido en las expectativas de
insercion de ciertos grupos poblacionales mar-
ginados del trabajo, alentandolos a comenzar la
busqueda activa de una ocupacion.

Evolucion de latasa de actividad (PEA)

60

En efecto, las estadisticas oficiales de actividad
economica, relevadas por el INDEC mediante
el Estimador Mensual de Actividad Econdomica
(EMAE), muestran ligeros avances desde finales
del ano 2016, crecimiento apuntalado principal-
mente por los sectores de la obra publica y el
agro. La recaudacion tributaria tuvo un alza inte-
ranual de 31,8% en el mes dejulioy los niveles de
precios comenzaron a transitar un sendero decli-
nante tras el pico inflacionario mas importante
quevivio el paisluego de la salida del régimen de
convertibilidad. Asi las cosas, la tasa de desocu-
pacion de la economia nacional en el segundo
trimestre del ano ascendio a 8,7%, con una caida
de medio punto porcentual en relacion a los pri-
meros tres meses delano.

Las autoridades economicas nacionales han
bautizado el repunte de estos indicadores
como “un pequeno bosque de brotes verdes”,
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expresion adaptada de los green shoots anglo-
sajones,que buscainstalarenlasociedadlaidea
de que lo peor de la crisis ya ha sido superado,
Inaugurando una ola de expectativas favorables
para el crecimiento de la produccionyelempleo.

Sin embargo, los datos de la ciudad de Rafaela
suscitan un analisis mas cauteloso, ampara-
do esencialmente en las luces y sombras que
se desprenden de este relevamiento. Esto es,
si bien se verifico una reduccion en la tasa de
desempleo abierto? que paso de 9,4% en elano
2016 a 8,1% en el corriente ano, el analisis con-
junto de las tasas de desempleo y subempleo
demandante mostrd un mayor porcentaje de
habitantes que detentan problemas de empleo,
ya sea por no conseguir trabajo o por traba-
jar menos de 35 horas y desear conseguir una
ocupacion con mayor prestacion horaria. Lain-
cidencia conjunta de los problemas de inser-
cion y calidad del empleo afectaron al 18,1%
de la PEA, cifra que supero los registros del
ano pasado (17,4%); y los del afio 2015 en mas
de cuatro puntos porcentuales.

Evolucion de los problemas de empleo local

Este registro representa ademas la mayor medi-
cion desde el afio 2003, periodo en que la econo-
mia local comenzaba atransitar un sendero decre-
ciente de los problemas de empleo.

Como puede observarse en el grafico, el incre-
mento en los problemas laborales se cimienta
en la fuerte suba de la categoria subocupados
demandantes, un segmento que representa
actualmente el 10,0% de la PEA 'y cuyo computo
solo es superado por los registros del ano 2002
(11,4%), epicentro de la crisis politica, economica
ysocial masimportante de la historia nacional.

Las personas querevisten en esta categoria, en
su mayoria jovenes, se caracterizan por contar
con empleos de bajas prestaciones horarias,
por lo general en el sector informal de la eco-

2 Se refiere estrictamente a personas que, no teniendo ocupacion, estan
buscando activamente trabajo. No incluye otras formas de precariedad
laboral tales como las referidas a personas que realizan trabajos
transitorios mientras buscan activamente una ocupacion, a aquellas

que trabajan jornadas involuntariamente por debajo de lo normal, a los
desocupados que han suspendido la bisqueda por falta de oportunidades
visibles de empleo, a los ocupados en puestos con remuneracion por debajo

de la minima o en puestos por debajo de su calificacion, etc. (INDEC).
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nomia. En consecuencia, una mirada mas pro-
funda de los temas laborales revela que una
fraccion considerable de las personas que in-
gresaron al empleo durante el Gltimo ano se
encuentran desarrollando actividades eco-
nomicas que distan de ser un empleo pleno,
razon por la cual manifestaron estar buscando
activamente otra ocupacion.

La subocupacion no demandante, por su par-
te, consolida la tendencia declinante iniciada
desde el ano 2012 y muestra en el corriente
ano el menor registro de la historia (1,9%). La
falta de trabajo, el aumento del costo de vida
y la consecuente caida en el poder adquisitivo
de los salarios constituyen elementos capaces
de explicar las dinamicas diferenciales en am-
bas categorias economicas.

La categoria ocupados plenos, que en el ano
2016 constituia el 80,4% de la Poblacion Eco-

nomicamente Activa, este ano representa el
80,0%. El aumento del subempleo demandan-
tey la ligera merma en la ocupacion plena se
contraponen con la moderada baja de la tasa
de desocupacion, lo cual sugiere que las me-
joras prematuras en las condiciones labora-
lesrequiere prudenciay el seguimiento de las
trayectorias estadisticas durante el ano para
confirmar la efectiva presencia de recupera-
cion economica, luego de la sensible contrac-
cioniniciada desde finales de 2015.

De mantenerse esta dinamica, es posible que
la economia local logre compensar —al menos
en parte- la fuerte caida del ano pasado, con un
rebote estadistico en el empleo durante 2017,
dejando abierto el interrogante para el ano ve-
nidero respecto a la solidez de la expansion y la
permanencia de altas tasas de elasticidad em-
pleo-producto para el restablecimiento de los
niveles de ocupacion anterioresa2016.

Evolucion de la subocupacion durante el periodo 2007-2017
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Composicionde laPEA

50,3%

Poblacion economica-
mente activa, de la cual:

Ocupados plenos 80,0%
Subocupados no demandantes 1,9%
Desocupados 8,1%
Subocupados demandantes 10,0% ........

18,1de la PEA tiene problemas de empleo.

Evolucion en la composicionde la PEA

2016 2017 Diferencia
Ocupados plenos 80,4% 80,0% -0,4%
Subocupadosnodem. 2,2% 1,9% -0,3%
Subocupados dem. 8,0% 10,0% +2,0%
Desocupados 9,4% 81% -1,3%

Estructura de la Poblacion
Econdmicamente Inactiva

LaestructuradelaPE.l.respondealosvaloresque
historicamente han representado cadaunade las
categorias poblacionales que la integran. El cam-
bio mas importante se produjo en el alza de los ju-
bilados y pensionados, lo cual encuentra sus fun-
damentos principalmente enlos movimientos de
laPEA,antes que enunaumentosustancialdela
proporcion de personas en situacion de retiro.

Lacomparacioninteranualmuestraunareduccion
de dos puntos porcentuales de la categoria Amas
de casa (2016: 10%, 2017: 8%), segmento que se en-
cuentra representado casi en su totalidad por mu-
jeres. La mayor afluencia del estrato femeninoala
fuerza de trabajo (seglin fuera detallado anterior-
mente) constituye la base para justificar los cam-
bios en la estructura de la PE.I. Adicionalmente, se
produjo una pequena merma en la participacion
de los estudiantes, motorizada por la insercion a

lafuerza de trabajo de jovenes que anteriormente
permanecian economicamente inactivos.

Poblacion economicamente inactiva (PEI)

49, 7°/o De la poblacion rafaelina:

Amas de casa 8,0%
Jubiladosy/ pensionados 31,1%
Estudiantes 29,7%
Menores de 10 anos 27,5%
Otrasituacion 3,7%

Tipos de ocupacion y distribucion del
empleo segiin sectores de actividad

Una de las principales preocupaciones que
surge del relevamiento es la confirmacion de
la tendencia declinante en la participacion re-
lativa de la industria dentro de la estructura
ocupacional de la ciudad. Desde la medicion
del ano 2015, es posible apreciar una menor
captacion relativa de empleo por parte del
sector industrial, contrarrestada con un incre-
mento en la proporcion de personas que desa-
rrollan sus actividades en el rubro comercial.

A pesar de que el Estimador Mensual Industrial
(EMI) mostro en el mes de julio un crecimiento de
59% interanual y la Utilizacion de la Capacidad
Instalada (UCI) de la industria crecio hasta el 67]1%
al finalizar los primeros seis meses del ano, dicho
incremento se anula si se comparan los registros
acumulados del primer semestre de 2017 contra
el mismo periodo del ano anterior, siendo a su vez
inferior en mas de tres puntos porcentuales a los
indicadores de produccion manufacturera de 2015.

De este modo, el ano 2017 fue testigo de un acon-
tecimiento historico paralaestructuradelempleo
local: por primera vez el comercio agrup6 mayo-
res niveles de empleo que el sectorindustrial.



Distribucion del empleo segiin sectores de actividad economica
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Evolucion de la ocupacion segun

Respecto a los tipos de ocupacion, sobresale

sectores economicos la consolidacion de una tendencia descen-
AR P dio  Dif ) dente en la participacion de los asalariados

no romedio Direrencia (obreros, empleados y personal del servicio

2017 2007/2077 domeéstico) por sobre las demas categorias

Servicios 80,4% 80,0% -0,4% ocupa;ionales. En efecto, el porcentgjg qe
: asalariados en el empleo total se redujo inin-
Comercio 2,2% 1,9% -0,3% terrumpidamente en los Gltimos 5 afios has-
Industria 8,0% 10,0% +2,0% ta alcgnzar en el corriente ano al 59,2% de los
— trabajadores locales, unvalor casi seis puntos
Construccion  9,4% 8,1% -1,3% porcentuales inferior a los registros del ano
Agropecuario 1,6% 1,6%  ----- 2013. Esta calda se encuentra parcialmente

compensada por la suba del cuentapropismo,
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categoria que agrupa en el ano 2017, al 25,5% de las
personas que desarrollan unaactividad economica.

Segun la Organizacion Internacional del Traba-
jo (OIT)?, los mercados de trabajo a escala glo-
bal se encuentran insertos en un proceso de
profundas trasformaciones, con tendencias
crecientes en el peso del empleo por cuen-
ta propia. Estas alteraciones en los modos de
ocupacion demandan una especial atencion y
vigilancia por parte de las organizaciones del
territorio, a fin de profundizar las causas que
sustentan dichos cambios en las formas de
ocupacion, estableciendo politicas activas di-
rigidas a revertir los efectos economicos y so-
ciales adversos que conllevan las mutaciones
enlostipos de contratacion predominantesy la
exclusion delmundo deltrabajo.

Por Gltimo, la ocupacion segiin tipo de empresa
no registra grandes modificaciones interanuales.
Las estadisticas locales sobre empleo publico (que
incluyen los agrupamientos consolidados para los
tres niveles del Estado: nacional, provincial y local),
indican que entre 2013y 2017, en promedio, el 13,9%
de los ocupados se encontraba desarrollando sus
actividades en el sector estatal, unvalorsimilaralre-
gistrado en el presente afno (1311%). EL empleo mixto,
por su parte, contina mostrando una participacion
insignificante, manteniéndose en valores cercanos
a0,5% promedio durante el mismo periodo.

86,3% 0,6%

Privado Mixto
o Promedio
13,1 /° 2013-2017
Publico 13’9%

Radiografia del desempleo local

Las incipientes mejoras en las condiciones la-
borales generales no se distribuyeron de ma-
nera homogénea entre toda la poblacion local,
coexistiendo trayectorias diferenciales entre
las distintas fracciones que integran la estruc-
turademografica de la ciudad.

Quienes evidencian mayores dificultades
en el acceso al empleo son aquellos agrupa-
mientos compuestos por personas jovenes y
con menor nivel de instruccion, con especial
afectacion sobre las integrantes del genero fe-
menino. Esta representacion del perfil de los
desocupados tendio a profundizarse durante
los Gltimos anos, incrementando la incidencia
de las variables edad, educaciony genero en-
tre los condicionantes para una efectiva tran-
sicional mundo laboral.

Los datos del segundo trimestre corroboran
estos argumentos. Sobre una estructura del
desempleo local compuesta en un 63,9% por
menores de 30anos, menosde untercio de los
jovenes desocupados son hombres (30,2%).
Esta misma situacion se repite para todo el
segmento de desocupados locales, puesto
que los datos globales de la ciudad indican
que el 69,9% de los desocupados son mujeres,
una cifra que confirma la prevalencia de logi-
cas de género en la caracterizacion de las rela-
ciones laborales actuales.

Las circunstancias se tornan mas preocupan-
tes al tomar en consideracion el concepto de
juventud definido por organismos como la OIT
y la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU),
quienes entienden por jovenes al grupo etario
comprendido entre los 15y 24 anos de edad in-
clusive. Losjovenes de 15a 24 anos representan
solo el 177% de la estructura poblacional de Ra-

3 i . .
El empleo en plena mutacion - Perspectivas sociales del empleo

en el mundo. OIT, (2015). Ginebra, Suiza.



faela y apenas el 14,4% de la PEA. No obstante,
cerca de la mitad de los desocupados de la ciu-
dad se hanubicado en estafranja etaria (48,2%),
confirmando que se trata de uno de los grupos
poblacionales tradicionalmente mas vulnera-
bles al momento de acceder a una ocupacion,
situacion que obliga a redoblar los esfuerzosy
las politicas locales de fomento al empleo para
los sectores de menor edad.

Situacion laboral de los jovenes (15 a 24 afios)
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Los problemas laborales se hacen extensivos
también al agrupamiento de adultos maduros,
incluyendo aqui a los hombresy las mujeres que
tienen entre 45 a 65 anos de edad. EL 18% de los
desocupados en Rafaela tiene 45 anos o mas, un
indicador que ha crecido vertiginosamente en los
ultimos anosy despierta preocupacion porelalto
riesgo de vulnerabilidad y exclusion que afecta a

las personas que han quedado al margen del cir-

cuito laboralyatrapados en un laberinto de dificil

la obligaciony la responsabilidad de garantizar la
manutencion detodo un grupo familiar.

Laincidenciadeldesempleo difiere,asuvez, de
acuerdo al nivel educativo alcanzado por los
sujetos. Mas de la mitad de los desocupados no
hafinalizado sus estudios medios, entanto que
uno de cada cinco desocupados se encuentra
actualmente estudiando.

Respecto al alcance temporal, el tipo de desem-
pleo predominante se caracteriza por ser de cor-
ta duracion, considerando que mas del 75% de
las personas que no logran acceder a una ocu-
pacion, hace menos de unano que se encuentra
en la bUsqueda activa; siendo en su mayoria per-
sonas que poseen trayectorias laborales previas.

En contraposicion, uno de cada cuatro desem-
pleados lleva mas de un ano en situacion de
exclusion laboral,unacontecimiento de mayor
gravedad dada la creciente pérdida de habili-
dades producida por la inactividad, y la con-
secuente amenaza de sus posibilidades para
una futura insercion. Este tipo de desempleo
suele ser el mas predominante entre quienes
integran el colectivo de adultos maduros.

El siguiente diagrama muestra una caracteriza-
cion sintética de la incidencia del desempleo en-
tre los diferentes grupos poblacionales.

Perfilde las personas desocupadas

63,9% 32,5%

Son jovenes de Son nuevos
30 anos 0 menos aspirantes

69,9% 77,1%

Son mujeres Nacio en Rafaela

53,0%  47,0%

No finalizo No posee
sus estudiosmedios coberturaensalud

salida; habitualmente excluidos de las principa-
les busquedas de empleoy en muchos casos con



Las estrategias del hogar para la
manutencion familiar

Desde elano 2016, el ICEDeL incluyo en su sistema
estadistico, un capitulo denominado “estrategias
del hogar”, un apartado especial a partir del cual
es posible conocer como han evolucionado los
mecanismos de organizacion y gestion de los ho-
gares para garantizar su mantenimiento.

En sintonia con las dificultades laborales que fue-
ran referenciadas, se observd una menor propor-
cion de hogares que sustentan su manutencion
en base a los ingresos monetarios derivados de
una actividad economica presente, alcanzando
en elano 2017 el 76,3% de las unidades relevadas,
cifra casi tres puntos porcentuales menor a la re-
gistrada elano pasado.

Fuentesdefinanciamientoparacubrirlosgastos
dentrodelhogar

2016 2017

79,6%  76,3%

Ingresos del trabajo

37,3% 38,8%

Ahorros previos

12,4%  14,5%

Préstamos (familia/amigos)

21,0%  21,4%

Créditos ins. financieras

Sseljiwey S} 9p 01UBIWEPNIPUD
1op owuawne A ouloye 1ap epied

52,2% 60.9%

Compraen cuotas / fiado

% 9,4%

Venta de pertenencias

En paralelo, se produjo un incremento en el
endeudamiento de las familias, las cuales de-
bieron recurriral financiamiento externoya la
utilizacion de ahorros previos como alterna-
tivas para conservar sus niveles de consumo
ante la pérdida del poderadquisitivo de los sa-
lariosy los problemas de empleo.

El cuadro anterior muestra la evolucion inte-

ranual en las estrategias de mantenimiento de
. - 4

lasunidades familiares .

En el plano de los ingresos, el 17,3% de los ho-
gares se encuentra comprendido en algin
programa de ayuda social. Se destaca una li-
gera extension de los alcances de la Asigna-
cion Universal por Hijo, un seguro social otor-
gado a personas desocupadas que trabajan
en condiciones de informalidad o que ganan
una remuneracion inferior al salario minimo,
vitaly movil; subsidio presente en el 11,5% de
los hogares rafaelinos.

Con respecto a las condiciones sociales de
la poblacion, apenas el 2,5% de los hogares
posee al menos un miembro que asiste a co-
medores comunitarios o recibe asistencia ali-
mentaria procedente de este tipo de institu-
cioneslocales.

Por Gltimo, la reduccion de la tasa de desocu-
pacion trajo consigo buenas noticias en el pla-
no de los accesos a servicios de salud. La com-
paracion interanual muestra un incremento
en la proporcion de hogares, cuyos miembros
cuentan con acceso a los servicios brindados
por una obra social, una mutual o una firma de
medicina prepaga. Actualmente el 78,3% de los
hogaresdisponendealgintipodecoberturaen
salud, cifra que supera levemente los registros
dela dltimamedicion.

4 . .
Los distintas alternativas de respuesta no son excluyentes,
pudiendo un hogar optar por una o varias estrategias

diferentes simultaneamente.



Habitat y condiciones sociales de los
hogares de Rafaela

La ciudad de Rafaela se caracteriza por con-
tarconunaestructura urbanasignada poruna
baja densidad habitacional. El 94,2% de las
viviendas se incluye en la categoria “casa”. Si
bien aumento la presencia de departamentos,
existe casi un 95% de casas. Esto esta en linea
con las caracteristicas de las ciudades media-
nas, en las cuales se refleja un 10% de departa-
mentos como tipo devivienda.

Las condiciones de habitabilidad de las vivien-
das hansido analizadas a partirde un conjunto
deindicadores que se detallan a continuacion:

| Acceso a servicios basicos: las coberturas en
servicios de agua corriente y energia eléctrica al-
canzan a casi la totalidad de las viviendas locales
(95,2% vy 99,9% respectivamente). EL 83,6% de las
unidades habitacionales cuenta con drenaje sa-
nitario (cloacas)y poco menos de la mitad (47,7%)
poseen suministro de gas natural.

| Condiciones de hacinamiento critico: Se cal-
culatomando en consideracion la proporcion
de hogares donde cohabitan mas de tres per-
sonas por cuarto habitable (sin considerar la
cocina y el bano). El indice de hacinamiento
en la ciudad de Rafaela asciende a 0,028; es
decir, el 2,8% de los hogares poseen una canti-
dad de miembros habitando un espacio que
se considera inferior a lo que se juzga ade-
cuado para ocupar, de acuerdo con los para-
metros de comodidad, seguridad e higiene. A
nivel nacional, el indicador se ubica en torno
al 4,0%, segin detalla el INDEC, con datos re-
visados ajulio de 2016.

| Instalacion de servicio sanitario: La generali-
zada provision de servicios de agua potabley el
extendido alcance de la red cloacal se combi-
nan con unamasiva presencia de viviendas con
banoinstalado (97,7%).

En conclusion, las condiciones de habitat de
la ciudad se caracterizan por la reducida pre-
sencia de viviendas con déficit habitacional
cualitativo que pudiera afectar lasalubridady
la calidad de vida de las personas que habitan
eneltéjido urbano.

Adicionalmente, el nivel de confort de los ho-
gares -medido segln la tenencia de ciertos
tipos de equipamiento que son considerados
basicos y de primera necesidad para las fami-
lias- da cuenta de que casi la totalidad de las
viviendas de la ciudad poseen heladeras (con
o sin freezer), cocinay lavarropas, tres artefac-
tos que son altamente ponderados en el bien-
estar de una familia.

Estructura demografica de la ciudad

Segln proyecciones realizadas a partir de los
datos del tltimo Censo Nacional de Poblaciony
Vivienda (INDEC, 2010) y tomando en considera-
cion los registros sobre fecundidad, mortalidad
y migraciones, en la ciudad de Rafaela habitan
aproximadamente 104.000 personas. Se des-
taca un leve predominio del género femenino
(521%), lo cual puede ser constatado con la “ra-
zon de masculinidad” que asciende a 91,8 hom-
bres por cada cien mujeres.

La piramide poblacional es el histograma que
mejor describe la estructura demografica de
una poblacion para conocer la distribucion por
edad y sexo de las personas. La anunciada dis-
tribucion por sexos se caracteriza por ser des-
igual, tanto en la base como en la cumbre de la
piramide. Mientras que en la base predominan
los hombres por sobre las mujeres, la esperan-
za de vida de estas Ultimas suele ser mas alta,
razon por lo cual en los tramos intermedios se
equilibran los segmentos y en los tramos altos
las mujeres superan el nimero de hombres.

Rafaela mantiene su perfil de ciudad joven. Casi
la mitad de las personas que viven actualmen-



te en la ciudad no superan los 29 anos de edad
(44,6%) y el rango con mayor porcentaje de habi-
tantesse ubicaentrelos10ylos19anos(15,8%).

La proporcion de menores de 14 anos por hogar es
de 0,65y la de mayores de 64 anos asciende a 04

Piramide de poblacion / a0 2017

Hombres

90 anos
0mas

personas por hogar.La cohorte deadultos mayores
(65 ahos o0 mas) representa el 13,5% de la estruc-
tura demografica local y el promedio de personas
por hogar es de 2,93. En todos los casos, se trata de
cifras que se han mantenido sin variaciones signi-
ficativas en los Gltimos anos.

Mujeres
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[ANEXO 1/ INFORMACION ADICIONAL SOBRE LA REALIDAD SOCIOECONOMICA DE LOS HOGARES]]

INFORMACION SOBRE
LAS VIVIENDAS DE LA CIUDAD

Tamano muestral

Viviendas del aglomera- 94,2% Casa

do urbano de Rafaela, (o)

comprendiendo la 5,4% Depto.

totalidad de barrios de (3 5% Relevamiento

la ciudad |Eﬂﬂl SoCioeconémico 2007)
0,4% Otro

(Viviendaen lugarde
trabajo, pensionesy casillas)
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Tiene
intenciones

° . de construir
K 7,27 Ocupante gratuito | ocomprar

Aquelque hace usodelavivienda que unacasa
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HOGARES
NO PROPIETARIOS DE LA VIVIENDA

Principalesrazones porlas cualesaunnolohanhecho
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unplanparalacompra
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Motivos econémicos. Poco tiempo viviendo

Alto costo en la ciudad 76,3% Viviria en una
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de terreno.



ACCESO A

SERVICIOS DE LAS VIVIENDAS
99,9% 95,2% 83,6% 47,7%
Instalacion de  Instalacion de agua  Instalacion de red Instalacion de gas
energla electrica corriente cloacal natural

INSTALACIONES DE
SEGURIDAD EN LAS VIVIENDAS

79,7%

Tomaron medidas
preventivas para defen-
dersedeladelincuencia

Camarasde Instalacion Instalacion
vigilancia derejas dealarmas
CONFORT
DE LOS HOGARES
77,7% Porcable
2 Cuentacon
ital / — aparatosde
8,3% > ’ = 97,6% television
€-pago D (convencional /
8.9% Satelital LCD / LED)
’ comin
SERVICIOS DE TELEVISION EQUIPAMIENTO DE TELEVISION



CLIMATIZACION.

—  790% v 46,2%

S S S Posee equiposdeaire Cuenta con calefactores

acondicionado degasnatural

EQUIPAMIENTO TELEFONICO.

N «
%g 62,2% . | 89,2% =i

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

MOVILIDAD
DE LOS HOGARES

Tienealmenos
6" 50/ Tienealmenos 53 5°/ unamotooun
r—=1x3 , © unautomovil ’ O ciclomotor

CONSIDERACIONES SOCIALES
DE LOS HOGARES

Programas estatales.
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Delatotalidad de los hogares encuestados



MIGRACIONES
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78,3%

Dela poblauon relevada posee alguna
coberturamédica

34,3Y%

De la poblacion relevada utiliza
servicios publicos de salud (Hospi-
talJaime Ferré / SAMCos periféricos)
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COBERTURA MEDICA
v
60,7 % Obrasocial

21,7 % Ninguna

14,1% Medicina
prepaga
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EDUCACION
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*

Sobre el agrupamiento profesional.



[ ANEXO 11 / DEFINICIONES Y CONCEPTOS UTILIZADOS]

Vivienda: es el recinto que se construye para ocupados que han suspendido la busqueda
el alojamiento de personas. También se consi- por falta de oportunidades visibles de empleo,
deran como viviendas los locales no destina- los ocupados en puestos por debajo de la re-
dosoriginariamente paraalojar personas pero muneracion vital minima o en puestos de tra-
guealmomento de laencuestaeran utilizados bajo pordebajodesu calificacion, etc.
paratalfin.
Poblacion Subocupada : son los ocupados
Hogar: conformado por un grupo de personas, que trabajan menos de 35 horas semanales
parientes o no, que viven bajo un mismo techo por causas involuntarias, que estan dispues-
de acuerdo a un régimen familiar, es decir que tosatrabajar mashoras.
comparten los gastos de alimentacion. Las per-
sonas quevivensolas constituyenunhogar. Poblacion Subocupada Demandante: pobla-
cion subocupada que ademas busca activa-
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA - tam- mente otraocupacion.
biéndenominadaFuerzadeTrabajo):laintegran
las personas que tienen, al menos, una ocupa- Poblacion Subocupada No Demandante: Pobla-
cion, o que, sintenerla, la estan buscando activa- ~ cionsubocupadaquenobuscaactivamenteotra
mente. Esta compuesta por la poblacion ocupa- ocupacion.

damaslapoblaciondesocupada. Tasa de Actividad: calculada como porcentaje

Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI): entre la poblacion economicamente activa y la
conjunto de personas que no tienen trabajo ni poblaciontotal.

lobuscanactivamente. :
Tasa de Empleo: calculada como porcentaje en-

Poblacién Desocupada: se refiere a las per-  trelapoblacionocupadaylapoblaciontotal.
sonas que, no teniendo una ocupacion, estan

buscando activamente trabajo. Corresponde a Tasa de Desocupacion: calculada como porcen-
Desocupacion Abierta. Este concepto no inclu- taje entre la poblacion desocupada y la pobla-
ye otras formas de precariedad laboral tales cioneconomicamenteactiva.

como personas que realizan trabajos transito-

rios mientras buscan activamente otra ocupa- Tasa de Subocupados Demandantes: calculada
cion, aquellas que trabajan jornadas involun- como porcentaje entre la poblacion subocupada de-
tariamente por debajo de lo normal, los des- mandanteylapoblacioneconomicamenteactiva.



